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违规经营补贴产品典型案例全流程梳理分析

2024年，甘肃省农业农村厅对庆阳啃山牛收割科技发展有限公司违规行为进行调查处理，印发了《关于对庆阳啃山牛收割科技发展有限公司违规经营行为处理的通知》（甘农机函〔2025〕4号）。现将企业违规行为全流程梳理情况分析如下。
一、违规查处工作流程
（一）受理登记。2024年10月，甘肃省农业农村厅农机化管理处接到庆阳啃山牛收割科技发展有限公司生产销售的割晒机存在违规办理补贴行为举报后，按照程序受理并启动调查处理工作。
（二）调查核实。2024年10月，武威市等市（州）相关县区农机化主管部门对庆阳啃山牛收割科技发展有限公司生产销售的割晒机办理补贴有关情况进行了调查，发现该公司存在擅自变更配套动力、采用非国四排放标准发动机等影响补贴政策实施的较重违规行为。根据《农业农村部办公厅财政部办公厅<关于印发农业机械购置补贴产品违规经营行为处理办法（试行）>的通知》（农办财〔2017〕26号）相关规定，拟取消其相关补贴机具的补贴资格。
（三）约谈告知。省农业农村厅组织对庆阳啃山牛收割科技发展有限公司以及相关经销商进行约谈，告知其违规情节和拟对其处理措施。约谈后，该企业主动承认错误，对存在问题进行积极整改，表示对处理结果无异议。
（四）处理通报。根据调查结果和约谈情况，经集体研究决定取消该企业4GL-100型、4GL-120型手扶轮式割晒机补贴资格。
（五）材料留存。调查处理完毕后，对庆阳啃山牛收割科技发展有限公司的全部材料进行集中归档，包括调查通知、调查报告、约谈记录、处理通报等材料。
二、全流程梳理分析
从分类标准、推广鉴定、补贴范围、分类分档、补贴额测定、机具投档、机具核验等“七个环节”进行全流程分析如下：
1.分类标准。庆阳啃山牛收割科技发展有限公司生产的4GL-100型、4GL-120型手扶轮式割晒机分类符合《农业机械分类》(NY/T1640-2015)标准。根据全国鉴定信息平台鉴定信息，该机具属于“收获机械”大类，“粮食作物收获机械”小类，“割晒机”品目。
2.推广鉴定。根据全国鉴定信息平台鉴定信息，查阅该款机型是甘肃省农业机械化技术推广总站鉴定，未发现该机具鉴定报告问题。该机具鉴定报告与投档产品基本配置一致。
3.补贴范围。割晒机品目属于全国农机购置与应用补贴范围。按照中央农机购置与应用补贴政策的相关规定和要求，我省依规将其纳入补贴范围。该企业4GL-100型、4GL-120型手扶轮式割晒机产品在割晒机品目补贴范围内。
4.分类分档。根据我省2021-2023年补贴额一览表，结  合该产品鉴定信息，4GL-100型、4GL-120型手扶轮式割晒机符合“自带动力割晒机”分类分档要求。
5.补贴额测定。2024年对割晒机档次进行测算，“自带动力割晒机”补贴额为1200元。我省严格按照农机购置与应用补贴政策的相关要求，按照同档次产品上年市场销售均价测算补贴额，测算比例不超过30%。从目前看，档次和补贴额设置较为科学合理。
6.机具投档。2021年10月22日，该产品初次上报，通过形式审核，公告后导入农机购置与应用补贴系统。
7.机具核验。接到举报电话发现问题线索后，开展相关调查，该企业除4GL-100型、4GL-120型手扶轮式割晒机两款机具外，其余补贴机具未发现类似问题。从发现问题来看，2个型号产品为抽查核验的非重点机具，部分县级农机主管部门存在补贴机具核验覆盖面不全、责任落实不到位的情况。
三、原因分析及完善措施
（一）原因分析
通过全流程分析发现，造成违规的根本原因是庆阳啃山牛收割科技发展有限公司作为农机生产和销售企业，违背农机购置补贴企业承诺，擅自变更配套动力、采用非国四排放标准发动机产品作为补贴产品进行销售，存在侥幸心理，没有意识到违规行为的严重性，也未主动向农机主管部门报告相关情况，违背承诺，对补贴政策实施带来较大负面影响。
（二）完善措施
1.从严从重处理违规企业。切实加大补贴违规行为惩处力度，持续保持高压打击态势，增强补贴违规查处威慑力，强化联动处理，提高企业承诺践诺、诚信经营的自觉性和主动性。对庆阳啃山牛收割科技发展有限公司存在类似违规问题，采取取消其补贴资格等措施，并要求其退回补贴资金到当地财政。通过省内省际问联动处理，对产销企业起到震慑作用，有效保障补贴政策规范高效实施。
2.加强对践诺情况的监管。严格落实补贴政策，对企业产品投档、销售等环节强化监督，对不符合政策要求的坚决剔除出补贴范围。要加强对经销商的监管，通过警示教育、政策培训、监督检查等方式，不断强化经销商遵纪守法意识，维护良好的补贴机具产销秩序。
3.加大核验机具力度。进一步强化对补贴机具核验、违规调查处理工作流程、方式方法培训。加大非重点机具抽查核验机具力度，市（州）、县（市、区）农机部门要加强实地核实机具购置情况和使用情况，确保农机购置与应用补贴落实到位。
4.强化风险防控。通过违规典型案列剖析开展廉政教育、落实核验工作责任等，进一步完善补贴机具核验制度，从制度上规范核验机具流程，加强风险防控意识，确保农机购置与应用补贴工作规范运行。



- 3 -

